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Durchfiihrung des Waffengesetzes (WaffG)
Aufbewahrung von Schlisseln fur Waffenschréanke - Urteil des Ober-
verwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen, Az. 20 A 2384/20

Sehr geehrte(r)

das Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen (OVG
NRW) hat mit einem seit dem 23.10.2023 rechtskréftigen Urteil
(Az. 20 A 2384/20) die gesetzlichen Anforderungen fiir eine sichere
Verwahrung von Schliisseln fir Waffenschranke mit Schliisselschloss
konkretisiert.

Im Folgenden méchte ich Sie Uiber die nach dieser Rechtsprechung
geltenden Anforderungen informieren und bitte Sie um Beachtung.

1. Waffenrechtliche Vorgaben

Werden Behéltnisse, in denen Waffen und/oder Munition aufbewahrt
werden (Waffenschrénke), lediglich mithilfe eines Schlissels abge-
schlossen, muss der Schliussel gema § 36 Abs. 1, 5 WaffG i. V. m.
§ 13 AWaffV auf dem Sicherheitsniveau verwahrt werden, welches
auch fur die Verwahrung der Waffen bzw. Munition selbst einzuhalten
ist. Zur Begrtindung fiihrt das OVG NRW aus, dass bei geringeren Si-
cherheitsstandards fir die Schlisselverwahrung das gesamte Sicher-
heitsniveau auf dasjenige sinken wiirde, auf dem die Schlissel als
"schwéchstes Glied der Kette" aufbewahrt werden, wodurch der Sinn
und Zweck der gesetzlichen Anforderungen an Behdltnisse, in denen
Waffen und/oder Munition aufzubewahren sind, letztlich leerliefe.
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Beispiel:

Wenn der Schlissel eines Waffenschrankes des Widerstands-
grades 0 in einem Waffenschrank der Sicherheitsstufe A aufbe-
wahrt wird, sinkt das Sicherheitsniveau auch fur die Waffenver-
wahrung selbst im Ergebnis auf die Sicherheitsstufe A und ent-
spricht damit nicht mehr den gesetzlichen Anforderungen.

Die Entscheidung des OVG NRW basiert auf den bereits geltenden
waffenrechtlichen Bestimmungen (§ 36 Abs. 1, 5 WaffG, § 13 AWaffV)
und stellt somit keine ,Verscharfung” des Waffenrechts dar.

2. Praktische Konsequenzen fiir die sichere Aufbewahrung von
Schliisseln fiir Waffenschranke

Erforderlich ist daher grundséatzlich, den Schlussel zu einem Waffen-
schrank mit Schlusselschloss in einem weiteren Waffenschrank der-
selben oder héheren Sicherheitsstufe mit einem mnemonischen oder
biometrischen Verschlusssystem (also bspw. Zahlenschloss oder Fin-
gerabdruck-Scan) zu verwahren. Im Einzelnen ist insoweit Folgendes
zu beachten:

a) Stindig griffbereites Mitfiihren

Den geforderten Anforderungen an die sichere Aufbewahrung ei-
nes Schliissels zu Waffenschranken mit Schlisselschloss kann
nicht schon mit dem Hinweis darauf entsprochen werden, dass der
Schlussel standig griffbereit bzw. am Hosenbund mitgefiihrt wird.
Denn die Ausiibung der tatsachlichen Gewalt ist etwa wahrend des
nachtlichen Schlafs nicht méglich (vgl. VG Minchen, Beschluss
vom 14.07.2022 — M 7 S 22.2068; VG Braunschweig, Urteil vom
23.10.2008 — 5 A 46/08).

b) BankschlieBfach
Ein BankschlieRfach erfullt in der Regel nicht die erforderlichen Vo-
raussetzungen des Widerstandsgrads 0 oder 1 nach
DIN/EN 1143-1 und ist somit zur sicheren Aufbewahrung des
Schlussels zu einem Waffenschrank nicht geeignet.
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c) Anforderungen an einen etwaigen Zahlencode

Wird fur die Aufbewahrung eines Schliissels zu einem Waffen-
schrank mit Schlisselschloss ein weiteres Behéltnis der gleichen
Sicherheitsstufe mit Zahlenschloss angeschafft oder werden Waf-
fen bzw. Munition unmittelbar in einem Waffenschrank mit Zahlen-
schloss verwahrt, so bitte ich hinsichtlich des zu wéhlenden Zah-
lencodes um die Beachtung folgender Hinweise:

Fir die Bildung eines Zahlencodes bildet § 36 Abs. 1 WaffG den
Mafstab. Hiernach hat der Waffenbesitzer die erforderlichen Vor-
kehrungen zu treffen, um zu verhindern, dass diese Gegenstéande
verloren gehen oder Dritte sie unbefugt an sich nehmen. Was er-
forderlich ist, richtet sich nach den Umsténden des Einzelfalls.

Bei der Festlegung einer Zahlenkombination ist einerseits zu ver-
meiden, dass sie leichthin erraten oder ,schnell“ ausprobiert wer-
den kann (beispielsweise sechs Mal die gleiche Zahl), andererseits
ist es nicht fernliegend, eine fir den Waffenbesitzer gut merkféhige
Zahlenfolge zu wahlen, um gerade die Notwendigkeit einer schrift-
lichen Fixierung zu vermeiden. Zu bericksichtigen sind auch sons-
tige Umstande des Einzelfalles, etwa wie viele verschiedene Zah-
lenkombinationen nach der Technik des Waffenschranks auspro-
biert werden kénnen, bevor das Schloss fiir einen bestimmten Zeit-
raum gesperrt wird. Vor diesem Hintergrund gehért es beim Einsatz
eines Zahlencodes ohne weiteres zu den erforderlichen Vorkehrun-
gen, die Werkseinstellung zu dndern, den Code in keiner zugreif-
baren Weise zu notieren und ihn auch nicht an Dritte weiterzuge-
ben. Gibt es Haushaltsmitglieder, die nicht berechtigt sind, mit den
verwahrten Waffen umzugehen, so missen die Waffen vor diesen
sicher verwahrt werden. Deshalb dirfte die Verwendung des eige-
nen unveranderten Geburtsdatums oder eines der Haushaltsange-
hérigen in diesen Fallen regelmafig sorgfaltswidrig sein. Denn ge-
rade diese kennen die Geburtsdaten untereinander und haben
auch die Méglichkeit zum wiederholten Ausprobieren einer Zahlen-
kombination Uber einen langen Zeitraum, da sie sich rechtmaRig
und unauffallig im Haushalt aufhalten kénnen. Die Aufbewahrung
in einem Wochenendhaus kann die Anforderungen an die Bildung
einer Zahlenkombination erhéhen, weil Dritte, die sich unberechtig-
ten Zutritt verschafft haben, vielfach mehr Zeit zum Ausprobieren
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zur Verfuagung haben, als in einer taglich genutzten Wohnung. Un-
geachtet méglicher Besonderheiten im Einzelfall dirfte die Verwen-
dung des eigenen unverédnderten Geburtsdatums oder des eines
anderen Haushaltsangehérigen als Zahlenkombination auch dann
sorgfaltswidrig sein, wenn alle Mitglieder der h&uslichen Gemein-
schaft auf den Waffenschrank zugreifen durfen. Denn gerade das
Geburtsdatum ist regelhaft auch auBerhalb der hauslichen Gemein-
schaft einem breiten Personenkreis bekannt; Freunde, entferntere
Bekannte, Arbeitskollegen und viele andere Dritte kennen es h&u-

fig.

3. AbschlieBende Hinweise

Vorerst ist es nicht erforderlich, dass Sie mir die ggf. erforderlichen
MaRnahmen zur Anpassung |lhrer Aufbewahrungssituation fur Waffen
und/oder Munition und Waffenschrankschlissel an die unter Ziffer 1.
und 2. beschriebenen Anforderungen nachweisen. Ich weise jedoch
darauf hin, dass die Einhaltung dieser Anforderungen jederzeit im Rah-
men einer Vor-Ort-Kontrolle gemaR § 36 Abs. 3 WaffG bei Ihnen tber-
pruft werden kann.

Bei Nichteinhaltung dieser Anforderungen missen Sie mit einem Wi-
derruf Ihrer waffenrechtlichen Erlaubnis wegen Unzuverldssigkeit rech-
nen.

Die nicht sachgeméafRe Aufbewahrung von Waffen und dazugehériger
Munition sowie von Schlisseln, die Zugriff auf diese Gegenstande ge-
wahren, kann ein Ordnungswidrigkeiten- oder Strafverfahren nach sich
ziehen.

Mit freundlichen Gruf3en

Im Auftrag
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Merkblatt zur sicheren Aufbewahrung von Schusswaffen

Schlusselurteil fur Aufbewahrungsbehéltnisse

Das Oberverwaltungsgericht NRW (OVG NRW) hat mit einem Urteil vom 30.08.2023
(Az. 20 A 2384/20) die gesetzlichen Anforderungen fiir eine sichere Verwahrung von
Schlusseln fir Waffenschrénke konkretisiert und entschieden, dass

Schliissel fiir Aufbewahrungsbehaltnisse von Schusswaffen und Munition
gemaR § 36 Abs. 1, 5 WaffG i. V. m. § 13 AWaffV auf dem Sicherheitsni-
veau verwahrt werden miissen, welches auch fiir die Verwahrung der Waf-
fen selbst einzuhalten ist.

Bei geringeren Sicherheitsstandards fir die Schliisselverwahrung sinkt das
gesamte Sicherheitsniveau auf dasjenige, auf dem die Schlussel als ﬁﬁ
"schwichstes Glied der Kette" aufbewahrt werden. Hierdurch wiirde der = .5
Sinn und Zweck der gesetzlichen Anforderungen an Behéltnisse, in denen %
Waffen und Munition aufzubewahren sind, ins Leere laufen.

Welche Mdglichkeiten bestehen als Besitzer eines Waffenschranks mit Schliissel?

e Erwerb eines Waffenschranks mit Zahlenschloss oder biometrischem Schloss mit min-
destens demselben Widerstandsgrad wie der bereits vorhandene Waffenschrank
o zur Aufbewahrung des Schliissels oder
o zur Aufbewahrung der Schusswaffen und Munition
e Umristung eines vorhandenen Schranks durch den Hersteller mit entsprechender Zer-
tifizierung auf ein biometrisches Schloss oder ein Zahlenschloss (Achtung: Durch ei-
genmachtige Umriistung des Schlosses entféllt die Zertifizierung des Waffenschranks.
Eine sichere Aufbewahrung liegt dann nicht mehr vor.)

Hinweis: Sofern ein Schltssel fir einen Schrank mit Zahlenschloss oder biometrischem Schioss als
alternative Offnungsméglichkeit vorhanden ist, kann dieser entweder im Waffenschrank selbst, oder in
einem weiteren Waffenschrank mit Zahlenschloss oder biometrischem Schloss verwahrt werden.

Gibt es besondere Anforderungen an eine Zahlenkombination?

e Es ist zu vermeiden, dass der Zahlencode leichthin erraten oder ,schnell” DDD
ausprobiert werden kann. e

e Nicht zuldssig dirfte deshalb zum Beispiel sechsmal dieselbe Zahl oder die D D
Telefonvorwahl sein. L&

e Das Geburtsdatum des Waffenbesitzers oder eines Haushaltsangehérigen
ist aus diesem Grund auch nicht geeignet, um eine sichere Aufbewahrung
zu gewahrleisten.

e Weitere Anforderungen ergeben sich aus den Umstanden des Einzelfalls.
Erfolgt die Aufbewahrung z. B. in einem Wochenendhaus, haben Eindringlinge regel-
maRig mehr Zeit, verschiedene Kombinationen auszuprobieren, als in einer sténdig
bewohnten Wohnung.

Hinweis: Das Notieren des Zahlenschlosses und die Weitergabe an Dritte sind unzuléssig. Sofern |hr
Waffenschrank tber weitere Sicherheitsmechanismen, wie etwa eine Zeitsperre nach Eingabe eines
Zahlencodes verfugt, sollten Sie diese Méglichkeiten nutzen.

Sofern Sie den Vorschriften Uber die sichere Aufbewahrung von Schusswaffen und
Munition nicht nachkommen, kann dies mit einem BuRRgeld von bis zu 10.000,00 Euro
oder sogar mit Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren bestraft werden.



